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| - POURQUOI ELABORER UN SCOT ?

Elaborer un SCOT (Schéma de Cohérence
Territoriale), c’est décider d’organiser son
territoire de facon harmonieuse en tenant
compte de ses spécificités et de son con-
texte géographique.

Le SCOT est I'outil de conception et de mise
en ceuvre d'une planification de projets
intercommunaux qui doit étre une antici-
pation réelle sur les enjeux de demain ;
aussi, elle demande d'appréhender le terri-
toire différemment en dépassant le péri-
meétre de la commune.

C'est un projet qui s’élabore en concerta-
tion durant plusieurs mois, et qui permet
d'engager une collaboration politique ap-
profondie entre les communes afin de
mieux piloter 'aménagement et le déve-
loppement des territoires en matiére de
localisation de I'habitat, des déplacements,
des zones d'activités, de protection de I'en-
vironnement et de l'organisation de l'es-
pace, etc.

k| SCOT - Démarches en cours

juin 2010

D Scot approuvé
E Scot en élaboration
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4 rivieres
(ou des trois vallées)

[l s’agira par exemple de protéger un pay-
sage, de maintenir ou développer une ac-
tivité économique (industrielle, agricole,
etc.), de coordonner les infrastructures de
transport ou de délimiter les extensions
urbaines.

Le projet du SCOT Faucigny Glieres, lancé
en 2007, se construit a I'échelle de plu-
sieurs communes et cherche a organiser
une vision stratégique du développement
« durable » a 1a fois pour les communes, et
entre les deux agglomérations voisines du
pays Rochois et du bassin de Cluses, et plus
largement entre la moyenne vallée de
I'Arve, du sillon alpin et I'agglomération
Franco-Valdo genevoise.

Ainsi a I'échelle de 1a CCFG, les décisions de
développement d'une commune pourront
alors se faire sans compromettre 'aména-
gement et I'équilibre général.

FIGURE 1- DOCUMENT DE PLANIFICATION SUR LE DEPARTEMENT DE LA HAUTE-SAVOIE

Source : DDT 74
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comunre Faucigny

DE COMMUNES

Gliéres

POUR UN DEVELOPPEMENT EQUILIBRE PERMETTANT

1 DE FAIRE FACE AUX ENJEUX DE DEMAIN

La Communauté de Communes Faucigny MOYENNE VALLEE DE L'ARVE ET DU MASSIF
Glieres (CCFG) est une intercommunalité a BARGY-GLIERES : Ayze, Bonneville, Brison,
fiscalité propre (taxe professionnelle Contamine sur Arve, Marignier, Petit Bor-
unique) qui regroupe 7 COMMUNES DE LA nand les Gliéres, Vougy.
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AINSI, LA CONFIGURATION DE LA CCFG ET SON » celledelavallée de 1'Arve,
POSITIONNEMENT GEOGRAPHIQUE EN FAIT UN
TERRITOIRE A LA CROISEE DE DIFFERENTES DY-
NAMIQUES TERRITORIALES, a différentes
échelles : * celle du sillon alpin.

» celle de l'agglomération franco-valdo-
genevoise,

REPARTITION DES EMPLOIS PERMAMENTS
DAIS LES PRIMNCIPAUX
BASSIINS ECOMNOMIQUES
DU SILLOI ALPIL
ET DE)SI\(ALLI'EES
ot )

Nombre d'emplois salariés
localisés a la commune

. 30 000

. 15 000

® 3 000

s V-‘- e 3 grands types de

2\\ RSN bassins économiques
: L * Bassin urbain

: Se 3
B E \K Bassin intermédiaire
Autre bassin

*:

Source : projet de DTA des Alpes du Nord - 2009 DTA de Faive siiciorolitins enidise

FIGURE 2 - LA CCFG : UNE LOCALISATION A LA CROISEE DE DIFFERENTES DYNAMIQUES TERRITORIALES

De ce fait, le territoire de 1a CCFG est donc concerné par DES TENDANCES LOURDES DE DEVELOP-
PEMENT URBAIN.
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L'évolution de 1'urbanisation au cours des
35 derniéres années a
été spatialement trés importante, avec DEs
IMPACTS MAJEURS SUR L'IDENTITE DE CE TER-
RITOIRE ET SON FONCTIONNEMENT :

* «DiLuTION » de 'espace urbain et « mi-
TAGE » d’espaces agricoles et naturels
par l'urbanisation.

* AUGMENTATION DES DISTANCES entre les
lieux d'habitat et le lieu de travail d'une
part, les commerces, services et équi-

pements d'autre part, ce qui s'est tra-
duit par une augmentation des dépla-
cements en véhicules particuliers.

* « COLMATAGE » PAR L'URBANISATION DES
ESPACES DE LA VALLEE RISQUANT DE CON-
DUIRE A LA MISE EN PLACE D'UNE « CO-
NURBATION », c'est-a-dire d'une urbani-
sation continue entre Annemasse et
Cluses, AU DETRIMENT NOTAMMENT DES
GRANDES LIAISONS ECOLOGIQUES TRANS-
VERSALES a la vallée de 1'Arve.
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FIGURE 3 - LA CCFG ET L'EVOLUTION DES ESPACES URBANISES

Face a ces évolutions, LEs ELus DE LA CCFG
ONT SOUHAITE ENVISAGER L’AVENIR DE CE
TERRITOIRE SOUS L'AUNE DU DEVELOPPEMENT
DURABLE, a savoir « un mode de dévelop-
pement qui répond aux besoins du présent,

Les données antérieures a 2005 ne sont pas
disponibles pour Petit Bornand les Gliéres

sans compromettre la capacité des généra-
tions futures a répondre aux leurs » et qui
permettre de TROUVER LES POINTS D'EQUI-
LIBRE ENTRE LES PREOCCUPATIONS D'ORDRE
SOCIAL, ECONOMIQUE ET ENVIRONNEMENTAL.



POUR DEFINIR UN PROJET PARTAGE ET
2 POSITIONNER LA CCFG DANS SON

ENVIRONNEMENT

Inscrire le développement de la CCFG dans
une perspective de développement du-
rable ne peut s'envisager que par UNE
COORDINATION DES CHOIX ET DES ACTIONS
DES DIFFERENTES COMMUNES QUI LA COMPO-
SENT.

En effet, dans le respect de l'identité de
chacune d'elles, IL EST ESSENTIEL DE DEFINIR
LE ROLE DE CHAQUE COMMUNE, NOTAMMENT
DANS :

* L'accueil de nouvelles populations, la
réalisation de nouveaux logements,

* Le développement économique futur,

* L'accueil d'équipements ou d'infrastruc-
tures a prévoir en accompagnement du
développement,

» La préservation des espaces nécessaires
au maintien de l'activité agricole,

» La protection des espaces sensibles du
point de vue des écosystémes

* La préservation et la valorisation de
notre cadre de vie.

Il est également essentiel de POSITIONNER
LA CCFG vIs-A-VIS DE SON ENVIRONNEMENT,
ET PARTICULIEREMENT AU SEIN DE L'AGGLO-
MERATION FRANCO-VALDO-GENEVOISE, dont
elle fait partie

POUR CELA, UN OUTIL A ETE PREVU PAR LA LOI
« SOLIDARITE ET RENOUVELLEMENT URBAIN »
(SRU) DE DECEMBRE 2000 : LE SCHEMA DE
COHERENCE TERRITORIALE, oU SCOT.

C.C. Pays de Gex
Ain (F)

C.C.Bassin bellegardien

District de Nyon

Jura (F) %

Genéve

Canton de Genéve

C.C. Arve et Saléve
C.C. Genevois

Haute-Savoie (F)

Vaud (CH)

Thonon-les-Bains

C.C. Collines du Léman

C.C. Bas-Chablais

C.A. Annemasse Agglo

C.C.'Pays Rochois
C.C-Faucigny-Glieres

FIGURE 4 - PERIMETRE DE L'AGGLOMERATION FRANCO-VALDO-GENEVOISE AU 01.01.2010
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3 L'ouTiL SCOT ET SA PORTEE REGLEMENTAIRE

LE ROLE ET LE CONTENU DES SCOT EST DEFINI PAR LE CODE DE L'URBANISME.

DEuX LOIS ONT MODIFIE RECEMMENT LE CODE DE L’'URBANISME :

- Laloin®2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement (ENE),

- Laloin®2010-874 du 27 juillet 2010 de modernisation de I'agriculture et de la péche.

Certaines dispositions concernant les SCOT ont été modifiées par ces lois. Cependant, ces lois com-
portent des dispositions transitoires concernant les documents d'urbanisme en cours d'élaboration.
La loi de modernisation de I'agriculture et de la péche (article 51, § V) indique que la consultation de
la nouvelle "commission départementale de la consommation des espaces agricoles" ne s'‘applique
pas pour les SCOT arrétés avant le 27 janvier 2011.

La loi ENE (article 17, § VIIl, modifié par la loi n® 2011-12 du 5 janvier 2011) prévoit que "les schémas de
cohérence territoriale en cours d’élaboration ou de révision approuvés avant le 17 juillet 2013 dont
le projet de schéma a été arrété (...) avant le 1er juillet 2012 peuvent opter pour I'application des
dispositions antérieures."

LE SCOT FAUCIGNY GLIERES AYANT ETE ELABORE PREALABLEMENT A L'ADOPTION DE LA LOI ENE, IL S'INSCRIT
DANS LES MESURES TRANSITOIRES PREVUES PAR CELLE-CI ET OPTE POUR L'APPLICATION DES DISPOSITIONS
ANTERIEURES (AUXQUELLES LE PRESENT SCOT FAIT DONC REFERENCE LORSQU'IL CITE LES ARTICLES DU CODE
DE L'URBANISME DEFINISSANT SON CONTENU ET SA PROCEDURE D'ELABORATION).

Néanmoins, le document a été produit en intégrant certains principes nouveaux guidés par les
travaux de la loi ENE notamment.

EXTRAIT DE L'ARTICLE L 121-1 DU CoDE DE L'URBANISME

« LES SCHEMAS DE COHERENCE TERRITORIALE, les plans locaux d'urbanisme et les cartes communales
déterminent les conditions permettant d'assurer, dans le respect des objectifs du développement
durable :

1. L'équilibre entre :

a) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces
urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux, la mise en valeur des entrées de
ville et le développement rural ;

b) L'utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités
agricoles et forestiéres, et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;

¢) Lasauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine bdti remarquables ;

2. ladiversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habitat, en prévoyant des
capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimina-
tion, des besoins présents et futurs en matiére d'habitat, d'activités économiques, touristiques,
sportives, culturelles et d'intérét général ainsi que d'équipements publics et d'équipement
commercial, en tenant compte en particulier des objectifs de répartition géographiquement
équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services, d'amélioration des performances éner-
gétiques, de développement des communications électroniques, de diminution des obligations
de déplacements et de développement des transports collectifs ;

3. La réduction des émissions de gaz a effet de serre, la maitrise de I'énergie et la production éner-
gétique a partir de sources renouvelables, la préservation de la qualité de I'air, de I'eau, du sol et
du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des espaces verts, la
préservation et la remise en bon état des continuités écologiques, et la prévention des risques
naturels prévisibles, des risques technologiques, des pollutions et des nuisances de toute na-
ture. »



EXTRAIT DE L'ARTICLE L 122-1 DU CODE DE L'URBANISME
(version antérieure aux modifications apportées par I'article 17 de la loi ENE, et retenue par le
SCOT conformément aux dispositions transitoires prévues par la loi n° 2011-12 du 5 janvier 2011)

«LES SCHEMAS DE COHERENCE TERRITORIALE EXPOSENT LE DIAGNOSTIC établi au regard des prévisions
économiques et démographiques et des besoins répertoriés en matiére de développement éco-
nomique, d'agriculture, d'aménagement de I'espace, d'environnement, d'équilibre social de I'ha-
bitat, de transports, d'équipements et de services.

ILs PRESENTENT LE PROJET D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE RETENU, qui fixe les ob-
jectifs des politiques publiques d'urbanisme en matiére d'habitat, de développement écono-
mique, de loisirs, de déplacements des personnes et des marchandises, de stationnement des
véhicules et de régulation du trafic automobile.

Pour mettre en ceuvre le projet d'aménagement et de développement durable retenu, ILS FIXENT,
dans le respect des équilibres résultant des principes énoncés aux articles L. 110 et L. 121-1, LES
ORIENTATIONS GENERALES DE L'ORGANISATION DE L'ESPACE ET DE LA RESTRUCTURATION DES ESPACES
URBANISES ET DETERMINENT LES GRANDS EQUILIBRES entre les espaces urbains et a urbaniser et les
espaces naturels et agricoles ou forestiers. ILs APPRECIENT LES INCIDENCES PREVISIBLES DE CES ORIEN-
TATIONS SUR L'ENVIRONNEMENT.

A ce titre, ILS DEFINISSENT NOTAMMENT LES OBJECTIFS RELATIFS A L'EQUILIBRE SOCIAL DE L'HABITAT ET A
LA CONSTRUCTION DE LOGEMENTS SOCIAUX, A L'EQUILIBRE ENTRE L'URBANISATION ET LA CREATION DE
DESSERTES EN TRANSPORTS COLLECTIFS, A L'EQUIPEMENT COMMERCIAL ET ARTISANAL, AUX LOCALISA-
TIONS PREFERENTIELLES DES COMMERCES, A LA PROTECTION DES PAYSAGES, A LA MISE EN VALEUR DES
ENTREES DE VILLE ET A LA PREVENTION DES RISQUES.

ILs DETERMINENT LES ESPACES ET SITES NATURELS, AGRICOLES OU URBAINS A PROTEGER et peuvent en
définir la localisation ou la délimitation.

ILs PEUVENT DEFINIR LES GRANDS PROJETS D'EQUIPEMENTS ET DE SERVICES, EN PARTICULIER DE TRANS-
PORT, nécessaires d la mise en ceuvre de ces objectifs. ILs PRECISENT LES CONDITIONS PERMETTANT DE
FAVORISER LE DEVELOPPEMENT DE L'URBANISATION PRIORITAIRE DANS LES SECTEURS DESSERVIS PAR LES
TRANSPORTS COLLECTIFS. lIs peuvent, le cas échéant, subordonner l'ouverture d I'urbanisation de
zones naturelles ou agricoles et les extensions urbaines a la création de dessertes en transports
collectifs et a l'utilisation préalable de terrains situés en zone urbanisée et desservis par les équi-
pements.

ILs PEUVENT COMPRENDRE UN DOCUMENT D'AMENAGEMENT COMMERCIAL défini dans les conditions
prévues au Il de I'article L. 752-1 du code de commerce.

()

EN ZONE DE MONTAGNE, LES SCHEMAS DE COHERENCE TERRITORIALE DEFINISSENT LA LOCALISATION, LA
CONSISTANCE ET LA CAPACITE GLOBALE D'ACCUEIL ET D'EQUIPEMENT DES UNITES TOURISTIQUES NOU-
VELLES mentionnées au | de I'article L. 145-11 ET LES PRINCIPES D'IMPLANTATION ET LA NATURE DES
UNITES TOURISTIQUES NOUVELLES mentionnées au Il du méme article.

()

Pour leur exécution, les schémas de cohérence territoriale PEUVENT ETRE COMPLETES EN CERTAINES
DE LEURS PARTIES PAR DES SCHEMAS DE SECTEUR qui en détaillent et en précisent le contenu.
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D'UN POINT DE VUE JURIDIQUE, LE SCOT s'Im- THEMATIQUE (habitat, déplacement, com-

POSE, DANS UN RAPPORT DE COMPATIBILITE, A merce) ET A CERTAINES AUTORISATIONS D'UR-
CERTAINS DOCUMENTS DE PLANIFICATION BANISME.
SCoT
PDU PLH SDC
(Plan de Déplacements (Programme Local (Schéma de Développement
Urbains) de I'habitat) Commercial)
PLU Autorisations

(Plan Local d’Urbanisme)
ou carte communale

Lotissement si de plus de 5000m* ZAC (zones d'Aménagement Concerté)
AFU (association de SHON (surface hors ZAD (Zones d’Aménagement Différé)
fonciére urbaine) ceuvre nette) et réserves fonciéres publiques
de + de 5 hectares d'un seul tenant
5 . PC
Permis de construire si plus de 5000m? de SHON

(surface hors ceuvre nette)

Code de P'urbanisme (articles L. 122-1 et R. 122-5)

Lien de compatibilté : s orientations des documents de rang Supérieur doivent
ire mises en ceuvre et interprétées dans le document de rang inférieur

y Lien de conformit : réglement a appliquer

d’urbanisme
commercial

EN L'ETAT DES REGLES ET DES DOCUMENTS
EXISTANTS, LE SCOT FAUCIGNY GLIERES DOIT
EGALEMENT :

> ETRE COMPATIBLE AVEC :

* La loi Montagne, qui s'impose a cer-
taines communes ou parties de com-
munes de la CCFG.

e L'article L 110 du Code de I'Urbanisme,
indiquant notamment que «le terri-
toire francais est le patrimoine com-
mun de la nation. Chaque collectivité
publique en est le gestionnaire et le ga-
rant dans le cadre de ses compétences

(c). »

e L'article L121-1 du Code de I'Urbanisme,
définissant trois grands principes
pour les documents d'urbanisme:
principe d’équilibre entre le dévelop-

pement de l'urbanisation d'une part,
la préservation des espaces agricoles,
naturels, forestiers, ainsi que du pa-
trimoine, d'autre part ; principes de
diversité des fonctions urbaines et de
mixité sociale ; principe de respect de
I'environnement.

Les Directives Territoriales d'Aména-
gement (DTA), lorsqu'elles existent.
Une DTA est en cours d'élaboration
sur les Alpes du Nord.

Les orientations du Schéma Directeur
d'Aménagement et de Gestion des
Eaux (SDAGE) Rhone-Méditerranée.

> PRENDRE EN COMPTE LES PROGRAMMES
D'EQUIPEMENT de I'Etat, des collectivités
locales et des établissements et services
publics.



Il - L’ELABORATION DU SCOT FAUCIGNY-GLIERES

UN ORGANISME PORTEUR : LA COMMUNAUTE DE

1

LA COMMUNAUTE DE COMMUNES FAUCIGNY-
GLIERES, créée par arrété préfectoral du 30
novembre 2005, a intégré pres de 70 % des
compétences des communes membres.
ELLE EST L'ETABLISSEMENT PUBLIC CHARGE DE
L'ELABORATION DU SCOT et également com-
pétente pour son suivi, sa gestion et de
son évaluation.

ARTICLE L 122-14 pu CoDE DE L'URBANISME :

COMMUNES FAUCIGNY-GLIERES

IL APPARTIENDRA DONC A LA COMMUNAUTE
DE CoMmMUNES, conformément a 1'article L
122-14 du Code de 1'Urbanisme, D'ANALYSER
LES RESULTATS DE L'APPLICATION DU SCHEMA
AU PLUS TARD A L'EXPIRATION D'UN DELAI DE
sIX ANS a compter de I'approbation ou de
la révision du SCOT.

(applicable au SCOT Faucigny-Gliéres, cf réponse d la question parlementaire n°98690, JO du 22/03/2011)

« AU PLUS TARD A L'EXPIRATION D'UN DELAI DE SIX ANS d compter de la délibération portant approbation du sché-
ma de cohérence territoriale, de la derniére délibération portant révision compléte de ce schéma ou de la délibé-
ration ayant décidé son maintien en vigueur en application du présent article, L'ETABLISSEMENT PUBLIC PREVU A
L'ARTICLE L. 122-4 PROCEDE A UNE ANALYSE DES RESULTATS DE L'APPLICATION DU SCHEMA en matiére d'environne-
ment, de transports et de déplacements, de maitrise de la consommation d'espace et d'implantation commer-
ciale, ET DELIBERE SUR SON MAINTIEN EN VIGUEUR OU SUR SA REVISION PARTIELLE OU COMPLETE. Cette analyse est
communiquée au public et a l'autorité administrative compétente en matiére d'environnement mentionnée a
I'article L. 121-12. A défaut d'une telle délibération, le schéma de cohérence territoriale est caduc.”

2 LES MODALITES DE L'ELABORATION DU SCOT

LA COMMUNAUTE DE COMMUNES A LANCE LA
DEMARCHE D'ELABORATION DU SCOT PAR UNE
DELIBERATION DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE
EN DATE DU 15 JANVIER 2007, puis un arrété
préfectoral du 13 juin 2007 a validé le pé-
rimétre du SCOT.

Le 28 JUuIN 2007, LE CONSEIL COMMUNAU-
TAIRE A ADOPTE UNE DELIBERATION DEFINIS-
SANT LES MODALITES DE LA CONCERTATION,
PREVUE PAR L'ARTICLE L 300-2 pu CODE DE
L'URBANISME, avec les habitants, les asso-
ciations locales et les autres personnes
concernées, dont les représentants de la
profession agricole. Les modalités de con-
certation ainsi définies ont été respectées
et complétées par la mise a disposition
d'informations sur le site internet de la
CCFG, développé en simultané.

FiIN 2008, LA COMMUNAUTE DE COMMUNES
S'EST ELARGIE AVEC L'ENTREE DE LA COMMUNE
DE BRrISON, officialisée par arrété préfecto-
ral du 22 décembre. Le périmetre du SCOT
a donc été lui aussi élargi a cette nouvelle

commune (arrété préfectoral du 8 janvier
2009).

Le 03 DECEMBRE 2009, LE CONSEIL COMMU-
NAUTAIRE A TIRE LE BILAN DE LA CONCERTA-
TION ET A PROCEDE A L'ARRET DU PROJET DE
SCOT.

DEBuT 2010, LA COMMUNAUTE DE Com-
MUNES S’EST A NOUVEAU ELARGIE AVEC
L'ENTREE DE MARIGNIER, entrainant
I'élargissement du périmétre du SCOT (ar-
rété préfectoral du 13 janvier 2010) et
I'obligation d’arréter a nouveau celui-ci. En
outre, le Conseil Communautaire a adopté
une délibération (le 4 janvier 2010) préci-
sant les modalités de concertation dans le
cadre de cet élargissement.

D'UN POINT DE VUE TECHNIQUE, L'ELABORA-
TION DU SCOT A ETE CONFIEE A UN GROUPE-
MENT D'ETUDE composé de : Agence des
Territoires SARL (urbanisme, mandataire
de Tétude), Agrestis (environnement),
Prospectives (économie), Nicot Ingénierie
(eau, assainissement, déchets).
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MODALITES DE CONCERTATION PREVUES PAR LA DELIBERATION DU 28 JUIN 2007 (DONT L’APPLICATION A ETE PRECISEE PAR
LA DELIBERATION EN DATE DU 4 JANVIER 2010 S’AGISSANT DE L’ELARGISSEMENT DU PERIMETRE A LA COMMUNE DE MARI-
GNIER) :

e Mesures de publicité et d’information telles que décrites dans le Code de I"Urbanisme,

» Edition et diffusion, par voie de publicité non adressée sur le périmétre de la CCFG, de bulletins d’informations
au public a périodicité réguliére sur les modalités de mise en ceuvre et I'avancement du SCOT,

* Mise en consultation du porter a connaissance, transmis par I'Etat, au siége de la Communauté de Communes
Faucigny CGliéres, 56, Place de I’Hétel de Ville a Bonneville, ainsi que dans les mairies de la CCFG,

* Organisation et animation de réunions d’information et de concertation aux grandes étapes d’élaboration de
la procédure du SCOT : au moins une réunion publique par commune membre et une réunion des conseils
municipaux,

* Débat en conseil communautaire a chaque étape délibérative du SCOT,

e Mise a disposition du public d’'un registre permettant de consigner des observations sur le projet de SCOT,
contenant chaque document d’étape, ouvert au siége de la Communauté de Communes Faucigny Gliéres, ain-
si que dans les mairies de la CCFG aux jours et heures d’ouverture habituels. Possibilité offerte au public de
faire également part de ses observations par courriel ou courrier adressé d la CCFG.

* Mise a disposition d’un dossier « SCOT », réunissant toutes les études élaborées a cette fin ainsi que tout autre
document publié spécifiquement sur le SCOT, complété au fur et ad mesure de I’état d’avancement du projet et
consultable au siége de la CCFG, ainsi que dans les mairies de la CCFG.

L'ELABORATION DU SCOT S'EST EFFECTUEE DE « Des présentations a I'ensemble des con-
MANIERE TRES OUVERTE, ASSOCIANT LES DIF- seillers municipaux des communes de
FERENTES PARTIES PRENANTES DANS LE la CCFG aux différentes étapes de
CADRE : I'avancement du dossier.

* Dela concertation évoquée ci-avant, + Des présentations et débat en Conseil

* De réunions de travail organisées de-
puis septembre 2007, réunissant les
personnes publiques associées (services
de 1'Etat, du Département, de la Ré-
gion...), les associations agréées (envi-
ronnement...), les représentants des or-
ganismes professionnels (Chambre

Communautaire aux différentes étapes
de l'avancement du dossier.

EN oUTRE, conformément a T'article L 122-8
du Code de I'Urbanisme, « UN DEBAT A LIEU
AU SEIN DE L'ORGANE DELIBERANT DE L'ETA-
BLISSEMENT PUBLIC PREVU A L'ARTICLE L. 122-4

d'Agriculture, Chambre des Métiers et
de 1'Artisanat, Chambre de Commerce
et d'Industrie, ..), les élus des com-
munes de la CCFG, ainsi que les com-
munes limitrophes qui I'ont souhaité. A
la date d'arrét du SCOT, 17 réunions
avaient été tenues, soit environ 1 tous
les 2 mois, et ce aux différents stades
d'avancement du dossier (diagnostic,
projet d'aménagement et de dévelop-
pement durable, document d'orienta-
tions générales).

De réunions du comité de pilotage du
SCOT, composé d’élus de chaque com-
mune membre de 1a CCFG : 23 réunions,
soit environ 1tous les 2 mois,

SUR LES ORIENTATIONS GENERALES DU PROJET
D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT
mentionné a l'article L. 122-1, AU PLUS TARD
QUATRE MOIS AVANT L'EXAMEN DU PROJET DE
SCHEMA » en vue de l'arrét.

Au sein du Conseil Communautaire de la
CCFG, ce débat a eu lieu trois fois :

» Une premiére fois le 30 octobre 2008 ;

* Une seconde fois le 4 mai 2009, suite a
l'intégration de Brison au sein de la
CCFG;

* Une troisiéme fois le 29 avril 2010, suite
a l'intégration de Marignier au sein de
la CCFG.



L'ARTICLE L 121-14 DU CODE DE L'URBANISME PREVOIT QUE "L'AUTORITE COMPETENTE POUR APPROUVER UN DES DOCUMENTS
D'URBANISME MENTIONNES A L'ARTICLE L. 121-10 EN INFORME LE PUBLIC, L'AUTORITE ADMINISTRATIVE DE L'ETAT MENTION-
NEE A L'ARTICLE L. 121-12 ET, LE CAS ECHEANT, LES AUTORITES DES AUTRES ETATS MEMBRES DE LA COMMUNAUTE EUROPEENNE
CONSULTES. ELLE MET A LEUR DISPOSITION LE RAPPORT DE PRESENTATION DU DOCUMENT QUI COMPORTE NOTAMMENT DES
INDICATIONS RELATIVES A LA MANIERE DONT IL A ETE TENU COMPTE DU RAPPORT ETABLI EN APPLICATION DE L'ARTICLE L. 121-11
ET DES CONSULTATIONS AUXQUELLES IL A ETE PROCEDE AINSI QU'AUX MOTIFS QUI ONT FONDE LES CHOIX OPERES PAR LE PLAN
OU LE DOCUMENT, COMPTE TENU DES DIVERSES SOLUTIONS ENVISAGEES."

AU SEIN DU PRESENT RAPPORT DE PRESENTATION :

* LA MANIERE DONT IL A ETE TENU COMPTE DE L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE ET LES MOTIFS QUI ONT FONDES LES
CHOIX OPERES PAR LE SCOT SONT DECRITS AU SEIN DE LA PARTIE "INTEGRATION DES ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX ET
ANALYSE DES INCIDENCES DU SCOT SUR L'ENVIRONNEMENT" ET DE LA PARTIE "ANALYSE TRANSVERSALE DES ENJEUX ET EX-
PLICATION DES CHOIX RETENUS POUR L’ETABLISSEMENT DU PADD ET bu DOG" .

e LA MANIERE DONT IL A ETE TENU COMPTE DES CONSULTATIONS AUXQUELLES IL A ETE PROCEDE EST EXPLICITEE CI-APRES.

Le SCOT Faucigny Gliéres a été arrété le 09/09/2010 et soumis pour avis aux personnes publiques, collectivités et
organismes associés ou consultés a leur demande, conformément a I'article L122-8 du Code de I'urbanisme puis mis
a enquéte publique du 17 janvier 2011 au 16 février 2011, dont une permanence dans chacune des mairies de la CCFG
et deux en son siége.

19 avis ont été exprimés par les personnes publiques ayant recu le projet de SCOT en application de I'art. L122-8 du
code de I'urbanisme. 1 avis a été exprimé hors toutefois du champ d’application du L122-8, néanmoins intégré au
dossier d’enquéte publique.

5 communautés de communes et/ou Syndicat voisins, compétents en matiére de SCOT et ayant également recu le
projet se sont exprimeés.

3 organismes ou associations consultés en application de I'article L122-7 du code de I'urbanisme ont également for-
mulé un avis.

Si 5 avis s’expriment en défaveur du SCOT, principalement argumentés sur le projet d’Unité Touristique Nouvelle
intégré au SCOT en application de I'art. L122-1 du code de I'urbanisme, il n’en demeure pas moins que la commission
UTN du massif des Alpes, habilitée a statuer sur ce sujet spécifique, a émis un avis favorable a ce projet, assorti de
seules réserves relatives non pas au contenu du dossier UTN, mais aux modalités de mise en ceuvre du projet (inté-
gration au sein d'une politique globale d'accés et de gestion du plateau des Gliéres, suivi environnemental et de
fréquentation, réalisme financier, poursuite de la concertation avec I'ensemble des acteurs concernés).

A Tlissue de I'enquéte publique, le commissaire enquéteur, qui a pris connaissance de I’ensemble des contributions et
avis, en a exprimé une synthése objective dans son rapport et ses conclusions motivées, tenus a disposition du public.
L’avis du commissaire enquéteur est favorable a I'ensemble du projet de SCOT, y compris le projet UTN présenté en
annexe.

Cet avis favorable est assorti d'une recommandation de prise en compte de ses demandes pour les corrections et/ou
compléments a apporter au dossier de SCOT énumeérées dans ses conclusions motivées. Ces remarques étant de na-
ture a renforcer la qualité de compréhension du SCOT, elles ont été prises en considération dans le document ap-
prouve.

L'ensemble formé par les avis des personnes publiques consultées, ainsi par les résultats de I'enquéte publique, a
amené a réaffirmer les choix opérés dans le PADD, conforter le dossier sur différents points qui ne remettent pas en
cause les principes retenus au sein du PADD et du DOG et donc ne remettent pas en cause I’économie, les orienta-
tions générales et I'équilibre du projet de SCOT. Une part importante des modifications porte sur le rapport de pré-
sentation, a des fins d’apport de précisions visant a I'amélioration de la compréhension du document.

it
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Le projet de SCOT a donc principalement été modifié sur les thémes suivants :

EN MATIERE DE TRANSPORTS, DEPLACEMENTS, EQUIPEMENTS PUBLICS ET COLLECTIFS :

*  Précisions sur les réflexions en cours pour la création d'une offre de transport urbain cohérente sur les territoires
de la CCFG, la CCPR, la CCAS et la CC4R.

e Précisions sur la localisation du parking relais de co-voiturage et navette express a Contamine sur Arve (Findrol)
et sur la politique du stationnement en projet dans la ville centre.

* Rappel de la nécessaire sécurisation de la structurante RD 1205, notamment I'amélioration du croisement avec
RD12 (giratoire céte d’Hyot).

»  Précisions sur I'évolution des réflexions en matiére de communications numériques.

EN MATIERE D’ENVIRONNEMENT ET DE PAYSAGE :

» Affirmation de la vocation de production agricole des alpages et de la participation a des programmes de ges-
tion intercommunaux des espaces pastoraux.

* Confortement des prescriptions visant a protéger/préserver/gérer les zones humides répondant a la définition
légale en vigueur (arrété du 01/10/2009), en application du SDAGE.

* Mention de la programmation d’actions pluriannuelles en faveur de la réduction des pollutions (ex : contrat
Arve Pure 2012).

EN MATIERE D’ACTIVITES ECONOMIQUES :

e S'agissant de 'activité agricole, confortement des prescriptions en matiére d’accés agricoles et de régle de recul,
en réciprocité ; de plus le SCOT ne préfigure pas des périmétres de protection ou de gestion a long terme que les
communes pourraient définir ;

* Recommandation, concernant le site stratégique de Findrol, d'étude(s) et/ou schéma(s) d’aménagement qui
pourraient étre menés a I'échelle de I’ARC Syndicat Mixte ou de ses membres et/ou du projet d’agglomération
franco-valdo-genevois.

EN MATIERE DE STRUCTURATION URBAINE :

» Afin de maintenir I'esprit global du SCOT, les Documents d’Urbanisme Locaux pourront affiner a la marge
I'armature urbaine définie au SCOT sur la base d’analyses plus précises, dans un sens de « moindre développe-
ment » de zones dévolues a I'habitat.

o Il est également fait référence au PLH approuvé en décembre 2010, dont certaines mesures sont de nature a
conforter les optimisations énergétiques du territoire

EN CE QUI CONCERNE L’ANNEXE AU SCOT « PROJET D’UTN ASCENSEUR DES GLIERES », COMPLEMENTS RELATIFS :

* AT’Alimentation en Eau Potable.

* Aux contraintes de constructibilité existantes sur le site et aux prescriptions du SCOT visant a conforter ces prin-
cipes.

» D’une reformulation s’agissant des accés VL depuis Thorens-Gliéres afin d’unifier le document sur le principe de
« régulation similaire d’accés du trafic VL, a titre expérimental, depuis Thorens Gliéres » et d’examiner de ma-
niére objective les influences positives ou négative de ce projet de régulation VL.

* Par I'intérét qui devra étre porté a I'intégration paysageére des gares projetées et au maintien des connexions
hydrologiques.

Plus particuliérement, au regard de I'avis de I'Etat (Autorité environnementale et DDT) émis le 17 décembre 2010 sur
le document arrété, qui précise que sur la forme, I'évaluation environnementale du projet de SCOT est compléte et
sur le fond, il est « globalement trés satisfaisant concernant les grandes thématiques environnementales ». Il sou-
ligne la qualité du travail effectué et notamment :

it
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« sur la préservation du paysage et la préservation des continuités écologiques sur la vallée de I'Arve » ; « les
enjeux de paysage, de la biodiversité et des milieux naturels ont été appréhendés sur un périmétre plus large que
le périmeétre du SCOT » ;

« I'environnement ayant été pris en compte tout au long de I'élaboration du SCOT, les incidences du projet sur
I'environnement sont limités » ;
la proposition d'un échéancier des zones d'activités économiques qui permet d'avoir une meilleure vision de
développement des ZAE sur le territoire ; « le dossier contient une analyse spécifique des incidences sur les projets
de zone d'activité » ;
le SCOT est compatible en matiére de déplacements avec les grands principes du projet de DTA ;
en matiére d'équilibres de la vie sociale : affinage des estimations des besoins en logement et réduction des con-
sommations de I'espace dans les villages en adéquation avec les orientations du Grenelle ; le SCOT affiche des ob-
jectifs volontaristes en matiére de structuration urbaine et de maitrise de consommation de I'espace, traduits
par des prescriptions opérationnelles ;
pour le projet UTN, le choix d'un tracé permettant de limiter le plus possible les incidences du projet sur les mi-
lieux et les paysages ; I'analyse des incidences environnementales et mesures de suivi sont jugées satisfaisantes.

L'autorité environnementale a proposé des compléments de nature a contribuer a I'amélioration du document qui
ont fait I'objet de prises en considération pour I'approbation du SCOT :

Les servitudes d'utilité s'‘appliquant au territoire étant contenus dans les documents d'urbanisme locaux (y com-
pris celles applicables aux abords d'un stand de tir), le SCOT a néanmoins précisé que les demeures bonnevilloises
du 13e siécle ne sont pas classées au titre des monuments historiques.
Concernant les prescriptions relatives aux zones commerciales ou d'activités, la CCFG souligne que le SCOT ne
permet pas la création de zones commerciales périphériques, mais recherche au contraire le confortement de I'at-
tractivité des centres. Quant aux extensions de zones d'activités envisagées au SCOT, qui sont toutes intercom-
munales, elles correspondent aux besoins d'un territoire riche de son tissu économique et s'inscrivent pleinement
dans la politique d'équilibre et de proximité entre emplois et habitants préconisée dans la DTA et dans le cadre
du projet d'agglomération franco-valdo-genevois.
Au sujet des sites d'extension ou de confortement de I'urbanisation au sein des communes, le SCOT a ouvert la
possibilité pour les Documents d’Urbanisme Locaux d'affiner I'armature urbaine définie au SCOT, sur la base
d’analyses plus précises des situations locales notamment dans un sens de « moindre développement » de zones
dévolues a I'habitat.
Sur I'amélioration des transports en commun, des précisions ont été apportées sur les réflexions en cours pour la
création d'une offre de transports urbains cohérente sur les territoires de la CCFG, la CCPR, la CCAS et la CC4R. La
création d'un syndicat mixte dédié au transport urbain communautaire est a I'étude.
En ce qui concerne la réflexion a long terme sur le secteur d'activités économiques "Chez Millet", un complément
d'informations sur les aménagements en faveur de la circulation de la faune prévus dans le cadre du projet de
voie nouvelle Thyez-Marignier a été apporté. Les fonctionnements écologiques futurs ne semblent a priori pas in-
compatibles avec I'extension du secteur d’activité économique existante. Il s'agira effectivement au titre du suivi
du SCOT de valider cette approche en observant I'évolution des fonctionnements écologiques de ce secteur.
Concernant les analyses complémentaires réalisées pour délimiter certaines zones humides, la CCFG précise que
les études pédologiques ont été réalisées en 2009 et ont permis de valider les périmétres pris en compte dans le
SCOT.
S'agissant du projet UTN, outre la procédure de gestion a venir Natura 2000 du site, il est engagé un plan de
gestion des espaces pastoraux avec I'élaboration d'un plan pastoral territorial. D'autres mesures renforcées pour-
ront effectivement étre a I'étude (programme espace naturel sensible, site classé...) dés lors que les bases d'une
dynamique de gestion concertée du plateau seront posées ; en outre, I'annexe précise les nombreux thémes que
I'étude d'impact devra approfondir (étude sur les espéces, sur les milieux et I'insertion paysagére des gares).
Au sujet des indicateurs de suivi du SCOT, la CCFG indique que le délai d'évaluation du SCOT a été ramené ré-
cemment (réponse parlementaire sur loi ENE) a 6 ans au lieu de 10 auparavant. Ce délai de 6 ans étant relative-
ment court a I'échelle de I'évolution d'un territoire, les indicateurs de suivi seront traités sur ce pas de temps. En
effet, un pas de temps intermédiaire n'aurait pas de réelle pertinence au regard de la problématique d'un SCOT.
Par ailleurs, le suivi des zones A et N des PLU est d'ores et déja prévu dans les indicateurs de suivi du SCOT.
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1l - ORGANISATION RETENUE POUR LE DOSSIER DE SCOT

1 LES DIFFERENTES PIECES DU DOSSIER DE SCOT

Trois documents composent principale-
ment le dossier du SCOT :

* 1. LE RAPPORT DE PRESENTATION, qui est le
document explicatif du contenu du
SCOT.

e 2. LE PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DE-
VELOPPEMENT DuRrABLE (PADD), qui

exerce des effets juridiques sur les do-
cuments, démarches ou autorisations
d'urbanisme qui doivent étre compa-
tibles avec le SCOT (cf ci-avant partie
« L'outil SCOT et sa portée réglemen-
taire »).

En outre, des éléments annexes comple-
tent le dossier du SCOT : en particulier, en
référence aux articles L 122-1 et R 145-1 du
Code de 1'Urbanisme, UNE ANNEXE « UNITE

constitue le projet « politique » retenu
par les élus pour le territoire de 1a CCFG
et définit les objectifs retenus.

3. LE DOCUMENT D’ORIENTATIONS GENE- TOURISTIQUE NOUVELLE » (UTN) COMPLETE
RALEs (DOG), qui définit des mesures EST INTEGREE AU SCOT; elle apporte ainsi
d'application du PADD, et qui constitue des précisions complémentairesau rapport
le document prescriptif du SCOT. Le de présentation et du DOG.

DOG est la seule partie du SCOT qui

2 LA STRUCTURE DU RAPPORT DE PRESENTATION

LE CONTENU DU RAPPORT DE PRESENTATION DU SCOT EST FIXE PAR LE CODE DE L'URBANISME, a I'ar-

ticle R122-2.

ARTICLE R 122-2 DU CODE DE L'URBANISME :
(version antérieure aux modifications apportées par I'article 17 de la loi ENE, et retenue par le SCOT
conformément aux dispositions transitoires prévues par la loi n° 2011-12 du 5 janvier 2011)

« LE RAPPORT DE PRESENTATION :
1° Expose le diagnostic prévu a I'article L. 122-1;

2° Décrit I'articulation du schéma avec les autres documents d'urbanisme et les plans ou pro-
grammes mentionnés a I'article L. 122-4 du code de I'environnement avec lesquels il doit étre compa-
tible ou qu'il doit prendre en considération ;

3° Analyse I'état initial de I'environnement et les perspectives de son évolution en exposant, notam-
ment, les caractéristiques des zones susceptibles d'étre touchées de maniére notable par la mise en
ceuvre du schéma ;

4° Analyse les incidences notables prévisibles de la mise en ceuvre du schéma sur I'environnement et
expose les problémes posés par I'adoption du schéma sur la protection des zones revétant une impor-
tance particuliére pour I'environnement telles que celles désignées conformément aux articles R. 214-
18 a R. 214-22 (1) du code de I'environnement ainsi qu'a I'article 2 du décret n° 2001-1031 du 8 no-
vembre 2001 relatif d la procédure de désignation des sites Natura 2000 ;

5° Explique les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de développement durable et le
document d'orientations générales et, le cas échéant, les raisons pour lesquelles des projets alterna-
tifs ont été écartés, au regard notamment des objectifs de protection de I'environnement établis au
niveau international, communautaire ou national et les raisons qui justifient le choix opéré au re-
gard des autres solutions envisagées ;

it



ARTICLE R 122-2 pu CoDE DE L'URBANISME (SUITE) :
it

6° Présente les mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible, compenser s'il y a lieu, les consé-
quences dommageables de la mise en ceuvre du schéma sur I'environnement et rappelle que le sché-
ma fera l'objet d'une analyse des résultats de son application, notamment en ce qui concerne I'envi-
ronnement, au plus tard a I'expiration d'un délai de dix ans (2) a compter de son approbation ;

7° Comprend un résumé non technique des éléments précédents et une description de la manieére
dont I'évaluation a été effectuée ;

8° Précise le cas échéant, les principales phases de réalisation envisagées.

Le rapport de présentation peut se référer aux renseignements relatifs a I'environnement figurant
dans d'autres études, plans et documents.

Lorsque le schéma de cohérence territoriale comprend un chapitre individualisé valant schéma de
mise en valeur de la mer, le rapport de présentation du schéma de cohérence territoriale décrit les
conditions de I'utilisation de I'espace marin et terrestre du littoral, indique les perspectives d'évolu-
tion de ce milieu et explique les orientations retenues, en matiére de développement, de protection et
d'équipement. »

NOTA :

(1) Les articles R. 214-18 et R. 214-17 sont abrogés par le décret n® 2005-935 du 5 aotit 2005 ; se reporter
dorénavant aux articles R. 414-3 d R. 414-7 du code de I'environnement.

(2) Ce délai a été réduit a 6 ans par le nouvel article L 122-14 du Code de I'Urbanisme.

Afin répondre a cet impératif réglementaire, tout en recherchant une certaine clarté de lec-
ture, LE PRESENT RAPPORT EST STRUCTURE DE LA MANIERE SUIVANTE :

EN REF. A L'ART.R122-2 DU C.U.,

PARTIES DU RAPPORT DE PRESENTATION . .
REPOND AU CONTENU VISE PAR...

RESUME NON TECHNIQUE L'alinéa n°7

DIAGNOSTIC GENERAL DU TERRITOIRE

(Volets population et logements, économie, dont I'activité agricole,
équipements publics et collectifs, transports et déplacements, réseaux
d'eau et traitement des déchets)

Les alinéas n°1, 2

ETAT INITIAL DE L'ENVIRONNEMENT
(traitant également de I'articulation du SCOT avec les plans ou pro- Les alinéas n°1, 2 et 3
grammes mentionnées a I'article L 122-4 du Code de I'Environnement)

LES GRANDS ENJEUX DE L'ELABORATION DU SCOT Les alinéas n“1 et 3

EXPOSE DES CHOIX RETENUS POUR L'ETABLISSEMENT DU PADD ET bu DOG

(et, le cas échéant, principales phases de réalisation envisagées) Les alinéasn’s et 8

ANALYSE DES INCIDENCES DU SCOT SUR L'ENVIRONNEMENT

(traitant également des mesures complémentaires d la mise en ceuvre
du schéma, au suivi des incidences sur I'environnement et de la maniére
dont I'évaluation a été réalisée)

Les alinéas n°4, 6 et 7
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39



G

wnae - Faucigny
Gliéres

RESUME DES GRANDES OPTIONS DU SCOT

POURQUOI ELABORER UN SCOT ?

ELABORER UN SCOT (Schéma de Cohérence
Territoriale), C’EST DECIDER D’ORGANISER
SON TERRITOIRE DE FACON HARMONIEUSE EN
TENANT COMPTE DE SES SPECIFICITES ET DE
SON CONTEXTE GEOGRAPHIQUE.

Le SCOT EST L'OUTIL DE CONCEPTION ET DE
MISE EN GUVRE D'UNE PLANIFICATION DE
PROJETS INTERCOMMUNAUX, qui doit étre
une anticipation réelle sur les enjeux de
demain ; aussi, elle demande d'appréhen-
der le territoire différemment en dépas-
sant le périmétre de la commune.

C'EST UN PROJET QUI S’ELABORE EN CONCER-
TATION DURANT PLUSIEURS Mols, et qui
permet d'engager une collaboration poli-
tique approfondie entre les communes
afin de mieux piloter 'aménagement et le
développement des territoires en matiére
de localisation de l'habitat, des déplace-
ments, des zones d'activités, de protection
de l'environnement et de 1'organisation de
I'espace...

LES MOTIVATIONS PREMIERES DE L'ELABO-
RATION DU SCOT FAUCIGNY GLIERES

Le SCOT FONDE SES MOTIVATIONS PREMIERES
SUR LES CONSTATS SUIVANTS :

* Le positionnement géographique de la
CCFG en fait UN TERRITOIRE A LA CROISEE
DE DIFFERENTES DYNAMIQUES TERRITO-
RIALES (vallée de 1'Arve, agglomération
franco-valdo-genevoise, sillon alpin...).

* La CCFG est donc concernée par DES
TENDANCES LOURDES DE DEVELOPPEMENT
URBAIN.

* AINSI, LE RISQUE EST GRAND DE VOIR SE
METTRE EN PLACE UNE CONURBATION
DANS LA VALLEE DE L'ARVE, C'est-a-dire
d'une urbanisation continue entre An-
nemasse et Cluses.

DANS CE CONTEXTE ET FACE A CETTE TENDANCE
D'EVOLUTION, il est apparu fondamental

aux élus de la CCFG de « prendre en main »
leur destin territorial, afin de :

* STOPPER LA CONURBATION EN COURS DE
CONSTITUTION, en affirmant au con-
traire UNE TRAME « VERTE/BLEUE/JAUNE »
SUR LE TERRITOIRE DE LA CCFG. La préser-
vation des dynamiques écologiques
(notamment les grandes liaisons écolo-
giques transversales a la moyenne val-
lée de 'Arve), le maintien d'une activité
agricole dynamique, la préservation du
cadre de vie, ont donc été d'emblée au
cceur des préoccupations des élus.

» DEFINIR LE ROLE SOUHAITE POUR LA CCFG
DANS LE CADRE DU DEVELOPPEMENT UR-
BAIN de la vallée de I'Arve et de 1a struc-
turation en cours de l'agglomération
franco valdo genevoise.

* PRENDRE EN COMPTE LES EVOLUTIONS LE-
GALES ET REGLEMENTAIRES RECENTES OU
EN COURs (ex: Grenelle de l'environne-
ment, Directive Territoriale des Alpes du
Nord en cours d'élaboration), pour
mieux faire face aux défis de demain.

Afin de se donner les moyens de leurs am-
bitions, LEs ELus DE LA CCFG ONT DONC INI-
TIE LA REALISATION D'UN SCOT PAR DELIBERA-
TION DU 15 JANVIER 2007.

PRESENTATION DES PRINCIPALES DISPOSI-
TIONS DU SCOT FAUCIGNY GLIERES

Dans la lignée des préoccupations qui ont
donné naissance au SCOT, LES GRANDS OB-
JECTIFS DU SCOT (déclinés au sein du Projet
d'’Aménagement et de Développement
Durable - PADD) ET SES ORIENTATIONS (dé-
clinées au sein du Document d'Orienta-
tions Générales - DOG) S’ORGANISENT AU-
TOUR DE DEUX GRANDES THEMATIQUES :



* L'ORGANISATION DU DEVELOPPEMENT UR-
BAIN. Cela concerne les lieux de ce déve-
loppement, les choix en matiére de lo-
gements, d'activité économique (y
compris agricole), d'équipements...

* LA PRESERVATION DES GRANDS EQUILIBRES
ENVIRONNEMENTAUX, qui s'entend
comme une condition du développe-
ment urbain et un « cadre » dans lequel
celui doit s'exprimer.

TROIS SCENARIOS D'EVOLUTION DU TERRITOIRE
de la CCFG a l'horizon d'une quinzaine
d'année ont été élaborés :

* Le scénario du «refus du développe-
ment urbain »,

* Le scénario du « laisser-faire »,
* Le scénario « développement maitrisé ».

Chaque scénario ayant été apprécié du
point de vue de ses impacts positifs et né-
gatifs, il n'est pas apparu souhaitable ni
tenable de refuser tout développement
urbain, ou au contraire d'opter pour un
laisser-faire généralisé dans le dévelop-
pement de 1a CCFG.

A l'inverse, LE CHOIX DU « DEVELOPPEMENT
MAITRISE » APPARAIT DONC COMME LE PLUS
PORTEUR ET LE PLUS DURABLE POUR LES AN-
NEES FUTURES.

MAIS COMMENT TRADUIRE CE CONCEPT EN
TERMES D'ORIENTATIONS POUR L'EVOLUTION
DU TERRITOIRE DU SCOT ? Quels niveaux de
développement futur retenir ?

SUR CES POINTS, QUELQUES GRANDS CHOIX
ONT ETE EFFECTUES :

e LE cHOIX D'AFFIRMER LA CCFG COMME
« POLE RELAIS » A L'ECHELLE DE L'AGGLO-
MERATION FRANCO VALDO GENEVOISE ET
DE LA VALLEE DE L'ARVE, c'est-a-dire
comme une intercommunalité 3 méme

d'accueillir une part notable du déve-

loppement a venir au sein de ces enti-
tés. Ce choix s'inscrit en accord avec les
orientations du projet de DTA des Alpes
du Nord, qui identifie Bonneville et la
CCFG comme un «pdle complémen-
taire ».

LE PRINCIPE, TOUTEFOIS, DE LIMITER LA
CROISSANCE DE LA POPULATION A UN
RYTHME MAXIMUM DE 2 % PAR AN, EN
MOYENNE SUR L'ENSEMBLE DE LA CCFG,
afin que le développement reste « mai-
trisé ».

La volonté D'ACCOMPAGNER LE DEVELOP-
PEMENT DE L'HABITAT PAR LES EQUIPE-
MENTS NECESSAIRES, et de CONFIRMER LA
CCFG COMME UN DES LIEUX D'ACCUEIL DE
GRANDS EQUIPEMENTS a I'échelle du Nord
de la Haute-Savoie.

LA VOLONTE DE MAINTENIR L'EQUILIBRE
ENTRE LA POPULATION ACTIVE ET L'EMPLOI
SUR LE TERRITOIRE

LA DEFINITION DE SITES D'EXTENSION DE
ZONES D'ACTIVITES CORRESPONDANT A EN-
VIRON 61,5 HA DANS LE CADRE DU PRESENT
SCOT, ce qui est inférieur aux besoins
qui seraient tirés du prolongement des
tendances passées (75 ha). Par ce choix,
LE SCOT S’INSCRIT DANS UNE ATTITUDE DE
PRECAUTION ET D’ECONOMIE DANS
L’USAGE DE L’ESPACE.

L’ IDENTIFICATION, dans une logique de
préparation de T'avenir a plus long
terme, DE DEUX SITES REPRESENTANT AU
TOTAL UN POTENTIEL DE 36 HA futurs a
vocation économique, MAIS QUI NE
POURRONT ETRE OUVERTS A
L’'URBANISATION QUE SUITE A UNE REVI-
SION DU SCOT.

LE RETOUR DE DEUX ANCIENS SITES
D’ACTIVITE VERS UNE VOCATION NATURELLE
ouU AGRICOLE. Il s'agit, d'une part, d'un
secteur de 6,5 ha occupé par des activi-
tés de BTP a la confluence Arve-Giffre,
sur Marignier, qui sera requalifié en es-
paces naturels. D’autre part, 1a requali-
fication du secteur du lac du Bois
d’Avaz a Bonneville permettra de resti-
tuer a I'espace agricole 5 ha correspon-
dant a une ancienne zone de
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traitement de matériaux (I'ensemble
du projet de réaménagement du site
permettant de restituer au total 13,5 ha
a l'activité agricole).

* LA PRECONISATION D’UNE OPTIMISATION
DE L'USAGE DE L’ESPACE, TANT POUR LES
ESPACES DE DEVELOPPEMENT FUTUR A VO-
CATION D’HABITAT QUE POUR CEUX A vo-
CATION ECONOMIQUE

LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE DE LA CCFG
EST ENVISAGE BIEN SOR DANS LE DOMAINE
INDUSTRIEL, QUI EST UN SECTEUR MAJEUR DE
L'ACTIVITE LOCALE, MAIS AUSSI DANS UNE
LOGIQUE DE TISSU ECONOMIQUE DIVERSIFIE,
prenant en compte les secteurs du BTP, du
commerce, des services, du tourisme, de
I'agriculture.

» Concernant plus spécifiquement le tou-
risme et les loisirs, LE SCOT RETIENT LA
REALISATION D'UN ACCES PAR TRANSPORT
EN COMMUN EN SITE PROPRE (LIAISON CA-
BLEE) AU PLATEAU DES GLIERES, depuis le
Petit Bornand. Les objectifs principaux
de cette liaison sont de donner une vé-
ritable « porte d'entrée» au plateau
depuis I'espace vallée en
Borne/Arve/Genevois, mais aussi d'évo-
luer vers un plateau sans voiture, au
bénéfice de la préservation de la qualité
du site.

* EN OUTRE, LE SCOT A SOUHAITE GEUVRER
POUR LE MAINTIEN DE LA PERENNITE DE
L'ACTIVITE AGRICOLE SUR LA CCFG, qui
joue un rdle économique, mais aussi,
souvent, environnemental et paysager.
Le SCOT identifie donc de grandes enti-
tés agricoles a préserver, demande la
protection des siéges d'exploitation pé-
renne et permet le maintien d'une co-
hérence dans le fonctionnement lié des
espaces de vallées, de coteaux et d'al-

pages.

QUELLE DOIT ETRE LA PLACE DE CHAQUE COM-
MUNE DANS LE DEVELOPPEMENT DE L'HABITAT
SUR LA CCFG ?

Le SCOT DEFINIT POUR CELA UNE ARMATURE
URBAINE, qui différencie Bonneville, cen-

tralité de référence, des autres communes,
devant jouer un role plus axé sur la proxi-
mité.

Des taux de croissance maximum de la
population sont définis par commune, de
maniére adaptée a chacune en fonction de
ses spécificités et particularités.

CES DISPOSITIONS AMENENT A ENVISAGER UN
MAXIMUM DE L’ORDRE DE 380 NOUVEAUX
LOGEMENTS POUR L'ENSEMBLE DE LA CCFG EN
MOYENNE PAR AN.

LE SCOT RETIENT EGALEMENT UN OBJECTIF DE
DEVELOPPEMENT DU LOGEMENT AIDE, a tra-
vers un objectif phare : atteindre un taux
de 20 % de logements locatifs aidés au
sein du parc de résidences principales de
la CCFG a horizon du SCOT.

* La déclinaison de cet objectif sera réali-
sé dans les Programmes Locaux de
I'Habitat (PLH) successifs de la CCFG,
élaboré pour des durées de 6 ans.

DANS CHAQUE COMMUNE, LE SCOT DEFINIT
DES SECTEURS DE DEVELOPPEMENT PREFEREN-
TIEL, DEVELOPPEMENT SECONDAIRE ET CON-
FORTEMENT MODERE.

» Ces secteurs ont été identifiés de ma-
niére a conforter en priorité les centres
des communes, puis les principaux sec-
teurs actuellement urbanisés, puis, en
demrnier lieu, les autres secteurs d'urba-
nisation plus dispersés sur les com-
munes.

ENFIN LA NOTION D'IDENTITE ET DE CADRE DE
VIE EST UN ELEMENT FORT RETENU PAR LE
SCOT POUR LE DEVELOPPEMENT DE CHAQUE
COMMUNE.

* Chaque commune devra notamment
définir un ou des projets de conforte-
ment de son centre-ville ou centre-
village.

* Les choix du SCOT en matiére commer-
ciale confortent cette logique d'occupa-
tion de l'espace en privilégiant les im-
plantations dans les centres.



Conformément aux motivations qui ont
présidées au lancement du SCOT, LES As-
PECTS ECOLOGIQUES, ET NOTAMMENT LA
QUESTION DES CORRIDORS ECOLOGIQUES,
SONT DES ELEMENTS FORTS DU SCHEMA.

AINsI, LE SCOT A DEFINI UNE CARTE DE L'AR-
MATURE ECOLOGIQUE DU TERRITOIRE, COM-
prenant:

* LES ESPACES NATURELS D’INTERET EcoLO-
GIQUE MAIJEUR, Véritables « réservoirs de
biodiversité » dont le fonctionnement
écologique devra étre strictement pro-
tégés dans les PLU.

* DES ESPACES DE NATURE « ORDINAIRE »,
qui sont en quelque sorte le relais des
réservoirs de biodiversité. La sensibilité
de ces espaces devra étre prise en
compte dans les PLU.

* L'IDENTIFICATION DES PRINCIPALES LIAI-
SONS ECOLOGIQUES EXISTANTES SUR LA
CCFG, et pour certaines d'intérét dépar-
temental ou régional. Le SCOT, par cette
identification, impose aux futurs PLU
de préserver le fonctionnement de ces
éléments majeurs des écosystémes.

AU-DELA DE L'ASPECT ECOLOGIQUE, LES ELUS
DE LA CCFG ONT SOUHAITE QUE LE SCOT soIT
PORTEUR D'UN CERTAIN NOMBRE DE VALEURS
ENVIRONNEMENTALES.

L'accent a ainsi été mis sur:

* Le maintien et la préservation des
grandes caractéristiques du paysage de
la CCFG, qui fondent son identité et la
qualité de son cadre de vie.

* LE DEVELOPPEMENT DES MODES DE TRANS-
PORTS ALTERNATIFS A LA VOITURE, afin de
limiter les nuisances sonores, la pollu-
tion de I'air, la consommation d'énergie
et les émissions de gaz a effets de serre.

* Pour cela, le SCOT compte des dispo-
sitions en faveur du développement
des transports en commun (ex : créa-
tion de pdles d'interfaces multimo-
dales aux gares de Bonneville et Ma-
rignier, confortement de
l'urbanisation autour des itinéraires
de transports en commun...) et en
faveur du développement des modes
de déplacements « doux » (marche a
pied, cycles).

+ Comme évoqué précédemment, le
SCOT inclut également un projet de
transport en commun en site propre
entre le Petit Bornand et le plateau
des Gliéres (liaison cablée).

e LE DEVELOPPEMENT DES ECONOMIES
D'ENERGIE dans les batiments, ainsi que
DES ENERGIES RENOUVELABLES.

* LA BONNE GESTION DU CYCLE DE L'EAU
(eau potable, eaux usées, eaux plu-
viales) et la bonne gestion des déchets.

* LA PRISE EN COMPTE ET LA PREVENTION DES
RISQUES NATURELS.

e L'ECONOMIE ET L'OPTIMISATION DE L'ES-
PACE, AU SEIN :

* Des secteurs a vocation d'activité
économique, comme cela a été évo-
qué précédemment.

» Des secteurs a vocation dominante
d'habitat, par des objectifs de diver-
sification des formes urbaines (habi-
tat collectif, intermédiaire, indivi-
duel) fixés pour chaque commune,
et couplés avec des ratios de con-
sommation d'espace a respecter (ex:
250 m2 de terrain en moyenne par
logement collectif). En outre, il est
demandé de privilégier une densifi-
cation/optimisation de l'enveloppe
urbaine existante, avant d'envisager
son extension.

A titre de rappel, une partie du rapport de

présentation détaille toutes les incidences
du SCOT vis-a-vis de I'environnement.
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RESUME DE L'ANALYSE DES INCIDENCES DU SCOT SUR
L'ENVIRONNEMENT

Sur le théme « Ressources, rejets et quali-
tés milieux » : LA MAITRISE DES RESSOURCES
(ENERGIE, EAU) ET LA MAITRISE DES REJETS
AU TRAVERS DES FILIERES DURABLES DE
TRAITEMENT, VALORISATION, RECYCLAGE,
ELIMINATION DES DECHETS.

Sur le théme « Formes urbaines, habi-

tat et infrastructures » : LE DEVELOPPE-
MENT DE FORME URBAINE, D'HABITAT ET
D'INFRASTRUCTURES INTEGRANT LES PRINCI-
PAUX ENJEUX EN MATIERE DE PAYSAGE,
D'ENERGIE (ECONOMIES, PRODUCTION), DE
BRUIT, DE GESTION DES EAUX ET DES RISQUES.

L'ETAT INITIAL DE L’ENVIRONNEMENT A DEGAGE, APRES
UNE ANALYSE TRANSVERSALE, TROIS GRANDS ENJEUX :

ANALYSE TRANSVERSALE DES ENJEUX -
VOLET ENVIRONNEMENT :

*  RESSOURCES, REJETS ET QUALITE DES MILIEUX : La
maitrise des ressources (énergie, eau) et la mai-
trise des rejets au travers de filiéres durables de
traitement, valorisation, recyclage, élimination
des déchets.

*  FORMES URBAINES, HABITAT ET INFRASTRUCTURES : Le
développement de forme urbaine, d'habitat et
d'infrastructures intégrant les principaux enjeux
environnementaux en matiére de paysage,
d'énergie (économies, production), de bruit, de
gestion des eaux et des risques.

*  OCCUPATION DE L'ESPACE ET GESTION DES MILIEUX : Le
fonctionnement durable des écosystémes et la
lisibilité des paysages au travers d'équilibres mai-
trisés entre espaces naturels et espaces aménagés.

* Sur le théeme « Occupation de l'espace et gestion des
milieux » : LE FONCTIONNEMENT DURABLE DES ECOSYSTEMES ET LA
LISIBILITE DES PAYSAGES AU TRAVERS D'EQUILIBRES MAITRISES ENTRE ESPACES NATURELS ET ES-

PACES AMENAGES.

UN JUSTE EQUILIBRE DES ENJEUX ENVI-
RONNEMENTAUX, ECONOMIQUES ET SO-
CIAUX

CES ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX SONT TO-
TALEMENT INTEGRES AU PROJET POLITIQUE
DANS UN JUSTE EQUILIBRE AVEC LES ENJEUX
ECONOMIQUES ET SOCIAUX.

Le SCOT développe les moyens nécessaires
pour ADAPTER LES CAPACITES D’ACCUEIL DE
SON TERRITOIRE A SON EVOLUTION DEMOGRA-
PHIQUE TOUT EN PRESERVANT DURABLEMENT
LES DYNAMIQUES FONCTIONNELLES DES ES-
PACES NATURELS ET SES RESSOURCES (qualité,
quantité).

Le projet se fixe ainsi des objectifs et des
orientations qui visent A EVITER oU A RE-
DUIRE LES INCIDENCES DE LA PRESSION de
population et de la pression urbaine asso-
ciée.

Le projet a cherché a oPTIMISER L’'USAGE DES
soLs afin de maitriser 1a consommation
d’espace. Le SCOT définit en conséquence
une structuration urbaine et une REPARTI-
TION DES MODES D’HABITAT EN FAVEUR DE
L'INTENSIFICATION ET DU CONFORTEMENT DES
ENVELOPPES URBAINES ACTUELLES.

Ce projet de structuration urbaine, associé
a d’autres prescriptions du Document
d'Orientations Générales (DOG), ceuvre en
faveur d'une EVOLUTION PROFONDE DES
MODES DE DEPLACEMENTS ACTUELS, trop cen-
trés sur la voiture individuelle.

Cette évolution repose tout d’abord sur le
RAPPROCHEMENT DES EQUIPEMENTS, SER-
VICES, COMMERCES ET POLES D’EMPLOI, DES
POLES PRINCIPAUX D’HABITATION POUR FA-
VORISER LES DEPLACEMENTS NON MOTORISES
(piéton, cycle).



Cette évolution est également assurée par
le RENFORCEMENT DE L’ATTRACTIVITE (ACCES-
SIBILITE, PERFORMANCE) DU TRANSPORT FER-
ROVIAIRE avec notamment le confortement
des gares de Bonneville et Marignier
comme podles d’'interface multimodale. Le
développement des transports en com-
mun routiers est également pris en
compte

Le projet de liaison par cable pour l'accés
au Plateau des Gliéres depuis le Petit-
Bornand confirme encore cette mutation
des modes de déplacements avec I'objectif
affirmé d’'un accés en site propre. Cette
démarche pourrait étre mise en cohérence
a Téchelle du plateau a travers, par
exemple, I'animation du Comité de pilo-
tage du site Natura 2000 des Glieres, d'un
plan de gestion a développer (site classé,
par ex.) autour de la maitrise des flux de
visiteurs, de la gestion de la fréquentation
touristique des espaces de pleine nature,
du suivi des incidences potentielles sur les
milieux, 1a faune et 1a flore,...

INCIDENCES SUR LES RESSOURCES

PAR AILLEURS IL S’AGIT DE TRAITER LES INCI-
DENCES DE LA PRESSION DE POPULATION SUR
LES ESPACES NATURELS ET LA RESSOURCE AS-
SOCIEE.

Cette RESSOURCE sera PRESERVEE des rejets
polluants par une meilleure maitrise des
émissions dans l'atmosphére (évolution
des modes de transports principalement
mais également des formes urbaines et
architecturales), dans les sols et dans I'eau
en développant notamment les capacités
d’assainissement collectif et des moyens
de contrdles pour I'assainissement indivi-
duel.

Le projet est favorable a une GESTION RAI-
SONNEE DE LA RESSOURCE EN EAU avec un
développement contraint par la ressource
disponible et 1a capacité des réseaux. La
réalisation de  schémas  généraux

d’assainissement et d’alimentation en eau
potable ira dans ce sens.

Le SCOT est également en faveur d'une
DIMINUTION DES QUANTITES DE DECHETS IN-
cINERES (OMR) et le développement de so-
lutions adaptées pour la gestion des dé-
chets du BTP. Ces évolutions passeront en
particulier par le tri de la fraction orga-
nique des ordures ménageres et la mise en
place de filieres de recyclage des déchets
du BTP (projet du Bois d’Avaz).

ARMATURE ECOLOGIQUE

ENFIN LES ESPACES NATURELS REMARQUABLES
(NATURA 2000, ZNIEFF, APPB, AUTRES ZONES
HUMIDES, BERGES DES COURS D’EAU) ET LES
CONTINUITES ECOLOGIQUES SONT PRESERVES
DE L’'URBANISATION A TRAVERS UNE SERIE DE
PRESCRIPTIONS DU DOG ET L’ELABORATION
D’UNE CARTE DE L'ARMATURE ECOLOGIQUE.

La PRESERVATION DE LA DYNAMIQUE EcoLO-
GIQUE est également assurée par la « na-
ture ordinaire » que le SCOT demande
d’identifier précisément et de préserver a
I’échelle communale. La préservation de
ces valeurs écologiques et paysageres est
totalement associée a la dynamique agri-
cole sur des espaces en exploitation peu
intensive. Des mesures seront également
mises en ceuvre pour RENFORCER OU RE-
CREER LES CONTINUUMS ECOLOGIQUES (ex:
projet de contrat Corridor), dans le cadre
d’aménagements structurants comme le
projet de requalification du Bois d’Avaz, les
mesures associées a 'aménagement de la
déviation de Marignier et des mesures
complémentaires d’amélioration des dé-
placements de la faune entre le sud et le
nord de I'autoroute en périmétre Est de la
CFCG.

Le SCOT développe paralléelement une série
de prescriptions en faveur de la préserva-
tion ou de la requalification d’espaces ma-
jeurs pour la lisibilité de PAYSAGES REMAR-
QUABLES.
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